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(Implementing Agent):

Revision Type:

Brief Description:

UN Development Programme

00060460

Redes Terntonales y desarrollo
lnmmano

2010

2015

UNDP

UNDP

Substantive Revision 3

El Salvador - San Salvador

Budget (USS) us of Last Revision on 28-January-2015

Donor Fund Amount
UNDP 04000 TRAC (Lmes 1.1 Tand 11.2) 23,948 00
GOL:S 30071 Programme cost sharing - GOV 3.656.16
ITA YEYOEOUNDP T INNOV PARTNERSHIP 481136
SPA 44902 UNDP TI' INNOV PARTNFERSHIP 126 46
ALCI 44902 UNDP TT INNOV PARTNLRSIIP 2,786.55
Basques 44902 UNDP TI' INNOV PARTNERSHIP 97724

( 2015 and Beyond ) 36.305.75

Total Budget

Total Expendlture ( 2014 and Prior )

2.558,306.75

Award Total

4,049,139 21

Unprogrammed/Unfunded

1,454 526.71

=S¢ efectia la revision para:
i” Reflejar la extension del pertodo de ejecucion del proyecto para completar actividades de cierre v apovar la difusion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
b) Trasladar los recursos no utihzados en el 2014 v programarlos en el 2015.
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Plan Anual de Trabajo 2015

Programa de Articulacion de Redes Territoriales

Efecto directo del UNDAF:

Producto esperado del CPAP:

Asociado en la Implementacion:

1.2 El Estado y los gobierno locales habran mejorado sus
capacidades para formular y aplicar politicas publicas y
adoptar medidas inclusivas a fin de promover el desarrollo
productivo.

1.Desarrollado un marco de referencia programatico
multinivel que fortalezca una mayor articulacion y
complementariedad de actores publicos, privados y de la
cooperacion internacional para la gobernanza y el
desarrollo local

PNUD

Texto narrativo

El proyecto tiene como finalidad poner a disposicion del pais y de las diferentes instancias de cooperacion
interesadas, un marco de referencia programatico y de gestion capaz de fortalecer la articulacion entre los

las fuentes de cooperacion externa.

diferentes niveles determinantes en los procesos de desarrollo: territorial, nacional e internacional; asi como una
mayor complementariedad de los actores de la cooperacion internacional en apoyo a las estrategias nacionales
de descentralizacion y a la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en El Salvador. Para ello, el
proyecto apoya a los actores del territorio en definir de manera consensuada y concertada sus prioridades de
cara a las potencialidades territoriales, organizando las diferentes demandas sectoriales con una vision territorial
integrada, y la oferta de recursos y servicios que reside en el territorio, en las politicas y programas nacionales y

Periodo del programa:
Componente del programa:

Award 1D:

Proyecto ID:

Duracion del Proyecto

Arreglo de Gestion:

Fecha de reunion revision anual

2012-2015 Estimacion presupuestaria anualizada: 49,953.95

Desarrollo

Productivo Recursos asignados: 46,305.75

00060460 s Ordinarios 23,948.00

00076139 o  Otros:

2010-2015 O UNDPTF Inno Partner  13,890.23

DIMm ITA TF Anti-pov 4,811.36

GOES 3,656.16

No financiado: 3,648.20

Conformidad PNUD:
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Seccidn Il. Arreglos de Gestion

El proyecto se enmarca en la programacion de pais que inicio a principios del 2012 y en la cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador, opera como
Contraparte Nacional de Coordinacion y tiene la responsabilidad global de las actividades que
reciben apoyo del PNUD. Su responsabilidad es por el logro general de los resultados que se
persiguen a través del apoyo de Naciones Unidas al pais. En particular, el Ministerio de Relaciones
Exteriores como Contraparte Nacional de Coordinacidén actuard en consulta con las agencias de
Naciones Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asistencia externa y determinar las
disposiciones de gestion adecuadas para los proyectos y programas.

A solicitud del Gobierno de El Salvador y en consideracion a que la implementacién por el PNUD, es
un factor clave para avanzar en la consecucion de los resultados por considerarse un proyecto
sensible politicamente y por estar basado en las ventajas comparativas del PNUD, tal como se
especifica en la seccion 6.2 del CPAP vigente.

En su calidad de Socio de Implementacidn, el PNUD es la entidad responsable por los resultados del
proyecto y la rendicidn de cuentas por el uso eficaz de los recursos, conforme los avances del
proyecto contra los planes de trabajo acordados y de mantener la documentacion y pruebas del uso
adecuado de los recursos del proyecto y de conformidad con las normas y procedimientos
aplicables.

2.1 Planificacion

El proyecto sera ejecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) que deberdn ser
aprobados a inicios de cada afio y ratificados por los miembros del Grupo Ejecutivo del Proyecto. El
coordinador del proyecto, establecerda un plan de trabajo anual (POA), que incluird un plan de
trabajo detallado y su presupuesto, un plan de compras y plan de monitoreo.

2.2 . Modalidad de gestion de fondos

Los fondos seran gestionados en estricto cumplimiento con las normas y procedimientos del PNUD
y lo acordado con el donante. El PNUD efectuara los desembolsos exclusivamente mediante pagos
directos por los servicios y bienes contratados por el PNUD de acuerdo al plan de trabajo del
proyecto. El Coordinador del proyecto serd el responsable de autorizar dichas erogaciones. Los
niveles de autoridad financiera y los procedimientos de contratacidn, compra y desembolsos
seguiran lo establecido en las politicas y reglamentos del PNUD.

2.3. Pagos de impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto deberdn estar exentas del pago del impuesto
al valor agregado IVA e impuestos de importacidn. El PNUD utilizara sus prerrogativas para cumplir
con esta disposicion. Sin embargo, esto no exime al personal del proyecto pagado por el PNUD, nia
los consultores o empresas contratadas para la provision de los bienes o servicios, de sus
obligaciones fiscales ante el Ministerio de Hacienda.



2.4. Compras y contrataciones

Todo contrato de servicio, obras y adquisiciones suscrito en el marco del presente proyecto seguira
las normas de compras y contrataciones del PNUD.

2.5. Contratacion de personal
Las contrataciones de personal seguirdn las normas de compras y contrataciones del PNUD.
2.6 Informes Financieros

El Informe Combinado de Gastos (CDR), es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la
ejecucion financiera del proyecto en un afio calendario o en un periodo determinado. Este informe
financiero sera emitido anualmente y firmado por el PNUD.

2.7 Manejo de activo fijo.

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con cargo a los recursos del
proyecto, sera conferida al PNUD hasta que se realicen los procedimientos de transferencia o
disposicidn previstos en las disposiciones del mismo.

2.8 Informes financieros

El informe Combinado de Gastos {CDR) es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la
ejecucion financiera del proyecto en un afo calendario o en un periodo determinado. Este
informe sera preparado por el PNUD basado en la informacion registrada en su sistema ATLAS.
Este informe sera revisado y firmado trimestralmente por el Coordinador del Proyectoy
Representante del PNUD.

2.9 Estructura organizativa del proyecto

En el marco del proyecto se creard una Junta Ejecutiva conformado por representantes del PNUD y
el Ministerio de Relaciones Exteriores. La Junta Ejecutiva serd presidida por el PNUD y se reunira al
menos una vez por afio para revisar los avances y proveer direccion estratégica al proyecto.
Ademds, proporciona direccion y genera acuerdos sobre posibles acciones a fin de abordar los
riesgos y problemas especificos encontrados durante la ejecucion del proyecto; revisa y aprueba el
informe anual sobre la marcha del proyecto y proporciona recomendaciones para asegurar la
obtencion de los objetivos y productos esperados segun el plan de trabajo; valora el informe de
revision anual del programa, hace recomendaciones para el plan de trabajo del afio siguiente.

Garante del proyecto: apoya al Grupo Ejecutivo del Proyecto y lleva a cabo de forma objetiva e
independiente las actividades de monitoreo y supervision del mismo. Durante la implementacion
del proyecto, asegura que los hitos de éste son administrados y completados adecuadamente. E!
(la) Garante del Proyecto sera nombrado por PNUD.

Adicionalmente, el PNUD nombrara el Coordinador del Provecto quien sera el responsable de la
gestion, de la toma de decisiones diarias relativas al proyecto y del logro de los resultados del
mismo.




A efectos de proveer independencia al proyecto el Garante y Coordinador no podran ser la misma

persona.
Estructura Organizativa del Proyecto
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COORDINADOR EQUIPO DE APOYO

2.10 Terminacion

El presente proyecto terminara: 1) por vencimiento del término previsto para su duracion; 2) por
cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) por fuerza mayor o
caso fortuito.

2.11 Recuperacion de costos

Todas las contribuciones de este proyecto estan sujetas a la politica de recuperacion de costos de
PNUD. Los costos correspondientes seran cargados a la contribucion y acreditados directamente
por el PNUD utilizando las politicas y procedimientos vigentes.

2.12 Intereses
Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto seran acreditados y
utilizados segun las politicas que rigen el funcionamiento de los mismos.

2.13 Auditoria
El proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de ejecucidn directa {(D!M), por lo que el mismo

estara sujeto al Programa de Auditorias para proyectos DIM que define la Oficina de Auditoria e
Investigaciones de PNUD (OAl).



2.14 Derechos de propiedad intelectual y uso de logo en productos

El uso del logo del PNUD se realizara conforme a las disposictones dictadas para ese fin, respetando
las reglas de visibilidad establecidas por esta organizacion.

SECCION 3: MONITOREO Y EVALUACION

A nivel de proyecto, el monitoreo es una de las responsabilidades mas importantes del coordinador
del proyecto. Las actividades de monitoreo se llevan a cabo durante la fase de implementacion del
proyecto y teniendo como referencia los planes establecidos anualmente y buscara garantizar que:

o El proyecto avanza hacia los resultados previstos.

o Los recursos asignados se utilizan adecuadamente

e Se ha propiciado la apropiacidn nacional y el compromiso de los grupos de interés.

o Los resultados del proyecto contribuirdn a los resultados previstos del programa del pats,
tambien informar al grupo ejecutivo del proyecto sobre los resultados relevantes.

De acuerdo a las politicas y procedimientos de programa del PNUD, el proyecto sera monitoreado:
3.1 Instrumentos de monitoreo
Trimestralmente:

Para tener un constante monitoreo de las actividades del proyecto, el proyecto tendra al menos
reuniones trimestrales de monitoreo para las cuales el coordinador del proyecto presentard al
Grupo Ejecutivo reportes de progreso trimestrales enfocados en productos, riesgos y lecciones
aprendidas. Como base para este informe, se utilizara el formato estandar del PNUD (disponible en
Atlas). No obstante, el grupo ejecutivo podra solicitar anticipadamente cualquier informacion
adicional al coordinador del proyecto. Sera responsabilidad del Coordinador del Proyecto la
actualizacion del ATLAS con base en los informes periodicos, esto incluye:
> Un diagnostico de calidad recogera trimestralmente el progreso hacia la consecucion de los
resultados, basado en criterios y métodos de calidad que se detallan en la tabla de Gestion
de Calidad.

7> Ellissue Log sera recogido por el coordinador de proyecto y activado y actualizado en Atlas
por el Oficial de Programa, quien ejerce de Garante de Proyecto, para facilitar el
seguimiento y resolucion de potenciales problemas, asi como solicitudes de cambio.

7> Basado en el andlisis de riesgos inicial (ver anexo 1), un registro de riesgos serd activado y
periodicamente actualizado en Atlas, mediante la observacidn de factores externos que
pudieran afectar la implementacion del proyecto.

7> Basado en esta informacion recogida en Atlas, un Reporte de Progreso de Proyecto serd
remitido al Grupo Ejecutivo por el Coordinador de Proyecto, a través del Garante del
Proyecto, usando el formato estandar de reporte disponible en el Executive Snapshot.

> Un registro de Lecciones-Aprendidas sera activado y periddicamente actualizado para
garantizar un aprendizaje continuo y adaptacion, asi como para facilitar la preparacion del
informe de lecciones-aprendidas al finalizar el proyecto.



» Un cronograma de monitoreo serd activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a
acciones eventos de gestion.

Anualmente.

A lo largo de todas las reuniones, el Grupo Ejecutivo sera responsable de evaluar el impacto
estratégico del programa a nivel nacional.

Al final de cada ano se tendra una reunion de revision anual de los avances del proyecto con el
Grupo Ejecutivo, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y en la
aprobacion de los planes anuales de trabajo para el afio siguiente. Esto incluye:

» Reporte anual de revision. El Coordinador de Proyecto preparard y compartira un reporte
anual de revision con el Grupo Ejecutivo. Como requisito minimo, el reporte anual de
revision consistird en el formato estandar del PNUD con informacion actualizada del afio
completo, asi como un resumen de los resultados obtenidos en relacién a las metas
pactadas.

» Revision anual del proyecto. Basado en el reporte de revisidn anual, se llevara a cabo una
revision anual del proyecto al finalizar el mismo, para evaluar los avances del proyecto y
evaluar el Plan de Trabajo Anual {(AWP) para el siguiente afio. En el dltimo afio, esta revision
serd la evaluacion final. La revisidn es dirigida por el Grupo Ejecutivo y pudiera involucrar a
otros tomadores de decisiones (stakeholders) de acuerdo a necesidades. Se centrard en qué
medida se progresa en las actividades y en si éstas son los adecuadas para lograr los
resultados esperados.

En cuanto a la metodologia y herramientas especificas para el monitoreo de las actividades y
productos del programa, se seguirdn los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD,
conforme se describe en el Plan de Monitoreo y Evaluacidn, anexo a este documento, incluyendo
los informes de avances basados en la actualizacion de Atlas y los antes descritos, asi como los
requerimientos de informes del donante.

Visitas de campo
El Garante visitara el proyecto por lo menos una vez al afo. Las visitas de campo al propdsito de la
validacion de los resultados y proporcionar informacion mas reciente sobre los progresos realizados

para la preparacién de informes anuales. Las visitas de campo seran documentados a través de
informes breves segun formato aproado y orientadas hacia la accion

3.2 Revisiones al proyecto
El documento de proyecto podra ser revisados en cualquier momento, mediante acuerdo entre los
firmantes del documento. El propdsito de la revision es para hacer ajustes de fondo o financieros y

mejoras en el proyecto.

Revisiones sustantivas.



Implica un cambio formal en el disefio del proyecto. Estas revisiones sustantivas se efectuan en
respuesta a los cambios en el contexto del desarrollo o para corregir defectos en el disefio que
surgen durante la ejecucion, tales como dificultades para medir el progreso del proyecto debido a
la definicion clara de los resultados esperados o la ausencia de indicadores, supuestos poco realistas
o condiciones que no se materializaran, actividades que no son suficientes para producir los
resultados previstos. En algunos casos, las correcciones se podran introducir en el plan de trabajo
en lugar de modificar el documento completo. Cuando hay un cambio en el disefio sustantivo, los
insumos y el presupuesto por lo general también son revisados.

Las revisiones sustantivas serdn revisadas en una reunidn del Grupo ejecutivo del proyecto para
asegurar un proceso participativo que incluya las principales partes interesadas. Las revisiones seran
reflejadas en un documento que describe los cambios en las secciones pertinentes del documento
de proyecto. El documento de revision serd firmada por todos los signatarios del documento original
del proyecto.

Revisiones al presupuesto.

Sobre la base del informe combinado de gastos del ejercicio y el plan anual de trabajo se hara la
revision del presupuesto anual a fin de proporcionar un plan realista sobre los insumos y resultados
en un afo determinado.

Durante el afo, en el interés de buena gestion financiera, se mantendra el presupuesto actualizado
en consonancia con los planes acordados a fin de evaluar adecuadamente los progresos y
rendimiento del proyecto.

Los cambios en el presupuesto de un proyecto que afectan al dmbito de aplicacion (productos),
fecha de terminacion, o de los costos totales estimados del proyecto se requiere una revision del
presupuesto oficial y debera ser firmado por los signatarios del documento del proyecto original. En
otros casos, el PNUD por si solo podra firmar la revision siempre que los demds signatarios no
presenten objeciones.

Tolerancia

La tolerancia es la desviacidn admisible de un plan (en términos de tiempo y costo) sin provocar la
desviacion de la atencion de la autoridad inmediatamente superior del proyecto.

En este proceso, al inicio de cada afio, en ocasidon de la reunidon de revision anual, la Junta del
proyecto acordara con el coordinador un margen de tolerancia para el plan anual de trabajo en
general. En caso que la tolerancia sea superada, el coordinador del proyecto informara a la Junta
ejecutiva del proyecto, pudiendo dar lugar a una revision.

SECCION 4: CONTEXTO LEGAL
Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP seran los instrumentos mencionados como

tal, en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de 1975 y ratificado por la Asamblea



Legislativa por Decreto N° 261, publicado en el Diario Oficial Numero ochenta y nueve, Tomo N°
247, del dia dieciséis de mayo de 1975.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de El Salvador y el PNUD
(http://www.pnud.org.sv/2007/index.php?option=com content&task=view&id=128&Itemid=62)
constituye, el Documento de proyecto, segun se hace referencia en el Acuerdo Basico de Asistencia
(SBAA) y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documente.

Consistente con el Articulo Ill del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad por la salvaguarda
y seguridad del socio de implementacion y su personal y propiedad, y por la propiedad del PNUD
bajo custodia del socio de implementacion, recae en el socio de implementacion.
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